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ANUNCIO

BOLETIN N° 128 - 4 de julio de 2017

2. Administracion Local de Navarra

2.2. Disposiciones y anuncios ordenados por localidad
ALLO

Aprobacion definitiva de la Ordenanza Municipal reguladora

de la tramitacién de los procedimientos en los que resulta aplicable el
régimen de declaracion responsable

y comunicacién previa

En el Boletin Oficial de Navarra numero 76, de 20 de abril de 2017, se publico la aprobacién inicial
de la modificacion del articulo 65 de la Ordenanza municipal reguladora de la tramitacién de los
procedimientos en los que resulta aplicable el regimen de declaracion responsable y comunicacion
previa, realizada por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Allo de fecha 27 de marzo de 2017,
abriéndose el periodo de informacion publica para que durante treinta dias habiles las personas
interesadas pudieran examinar el expediente y formular reclamaciones, reparos u observaciones.

Durante el periodo de informacién publica no se ha formulado ninguna reclamacion, reparo ni
observacion, por lo que de conformidad con lo prevenido en el articulo 325.1 de la Ley Foral de
Administracion Local de Navarra en la redaccién dada por la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre,
el acuerdo de aprobacion inicial pasa a ser definitivo, procediéndose a la publicacién de su texto
integro en el Boletin Oficial de Navarra.

Allo, 5 de junio de 2017.—El Alcalde, Javier Ignacio Munarriz Marturet.

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA TRAMITACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE RESULTA
APLICABLE EL REGIMEN DE DECLARACION
RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito del urbanismo, la intervencién administrativa sobre los actos de edificacion y uso del
suelo por parte de los particulares supone la verificacion de la conformidad de esos actos a la
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ordenacion urbanistica y normativa sectorial vigente en la materia, ello con caracter previo al
otorgamiento de la correspondiente licencia.

La licencia urbanistica es una autorizacion municipal de caracter reglado que, a salvo el derecho
de propiedad y sin perjuicio de terceros, permite la ejecucién de obras y la implantacién de usos
que los instrumentos urbanisticos hayan previsto, una vez que éstos se han ejecutado y se ha
dado cumplimiento a los deberes urbanisticos segun la clase de suelo, conforme a lo dispuesto en
los articulos 97 y ss. de la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

Esta técnica de intervencion administrativa se basa en el control de los actos de edificacion y otros
usos del suelo con el unico fin de garantizar su adecuacion y sometimiento a la legalidad y al
planeamiento urbanistico vigente en el municipio.

La Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la
renovacion urbana y la actividad urbanistica en Navarra, ha modificado la Ley Foral 35/2002, de 20
de diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, afiadiendo nuevos preceptos con el objeto
de regular las obras sujetas a declaracion responsable o comunicacion previa, asi como el
procedimiento general para el otorgamiento de licencias a dichas obras.

Asi, el nuevo articulo 189.ter establece cuales son las actuaciones urbanisticas que quedan
sujetos al régimen de declaracion responsable o comunicacion previa, a los efectos de su
constancia, realizacion y control posterior.

De otra parte, el nuevo articulo 191.bis regula el procedimiento general para la concesion de
licencias cuando se trata de actuaciones urbanisticas sujetas a declaracién responsable o
comunicacion previa.

El Ayuntamiento de Allo ha decidido trasponer la nueva legislacion foral en materia de licencias de
obras, estableciendo y clarificando los actos urbanisticos que se hallan sujetas a declaracion
responsable y comunicacion previa al Ayuntamiento, asi como el procedimiento de control a
posteriori de las mismas y los efectos o consecuencias del incumplimiento de las mismas a la
normativa.

Se han excluido expresamente de la tramitacion como actuaciones sujetas al régimen de
declaracion responsable o comunicacién previa aquellas obras que por sus caracteristicas
especificas requieren un mayor analisis, tales como actuaciones en edificios o elementos
protegidos, declarados fuera de ordenacion o cuyas obras excedan de la consideracion de obra
menor.

Asimismo, se ha prescindido en este procedimiento de elaboracién del reglamento la participacion
de los ciudadanos a través de una consulta publica regulada en el articulo 133 de la Ley 39/2015
de 1 de octubre puesto que no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos parciales de una materia.

Asimismo, se ha establecido una disposicién transitoria para regular los procedimientos que se
encuentren en tramitacién en el momento de la entrada en vigor de la nueva Ordenanza.

https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2017/128/15 2/8



16/2/24, 8:46 Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1.° Objeto.

Es objeto de la presente Ordenanza la regulacién de las actuaciones que quedan sujetas al
régimen de declaracion responsable o comunicacién previa, a los efectos de su constancia,
realizacion y control posterior, de conformidad con el articulo 189 ter de la Ley Foral 35/2002, de
20 de diciembre, de ordenacion del territorio y urbanismo.

Articulo 2.° Ambito material.

Las actuaciones sujetas al régimen de declaracion responsable o comunicacion previa, como
categoria diferenciable de la obra mayor, se caracteriza por ser de sencillez técnica y escasa
entidad constructiva y econémica, consistiendo normalmente en pequenas obras de simple
reparacion, decoracion, ornato o cerramiento, que no precisan de proyecto técnico, ni de
presupuestos elevados; circunstancias cuya conjunta concurrencia definen el concepto de
actuacion sujeta al régimen de declaracion responsable o comunicacidn previa.

En ningun caso suponen alteracién de volumen o superficie construida, del uso obijetivo,
reestructuracion, redistribucion o modificacion sustancial de elementos estructurales o comunes de
un inmueble, modificacion sustancial de su disefio exterior, alteracion del nimero de viviendas;
tampoco afectan a la estructura (pilares, vigas, etc.), ni a las condiciones de habitabilidad o
seguridad en el edificio o instalacion, sino que se presentan como obras interiores o exteriores de
pequeia importancia.

Estan excluidas de este concepto:

—Las obras recogidas en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion, o en la legislacion que la sustituya, por tratarse de obras mayores de edificacion que
requieren proyecto técnico.

—Cualquier actuacion en edificios que no se ajusten a la ordenacion prevista en el planeamiento
urbanistico vigente.

—Obras que afecten a la estructura portante de los edificios, incluida la afeccion a escaleras y la
construccion de entreplantas, o a los elementos comunes de los mismos (salvo las obras en
fachadas, cubiertas e instalaciones mencionadas en esta Ordenanza).

—Obras que supongan la implantacion de una actividad en un local no utilizado anteriormente o la
implantacion de una actividad sustancialmente diferente a la autorizada.

—Obras que supongan la implantacion o legalizacion de actividades clasificadas o la modificacion
sustancial de las mismas.

—Las obras en edificios o elementos catalogados.

TiTULO PRIMERO
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Actuaciones sujetas al régimen
de declaracion responsable o comunicacioén previa

Articulo 3.° Tipologia.

Se consideran actuaciones sujetas al régimen de declaracion responsable o comunicacion previa
las siguientes:

1. Obras interiores en viviendas y locales, siempre que no afecten al cumplimiento de las
condiciones de habitabilidad, que no supongan cambio de uso o del numero de viviendas y que no
afecten a elementos comunes del edificio, tales como:

—Reforma, reparacion, renovacion o modificacion de revestimientos.
—Cambio o sustitucidon de carpinteria interior.

—Cambio o sustitucion de aparatos sanitarios.

—Reparacioén o renovacion de las instalaciones o infraestructuras.

2. Obras en fachadas y cubiertas de viviendas y locales, siempre que cumplan las condiciones
impuestas por la normativa municipal:

—Reparacion de cubiertas y retejado.
—Limpieza y sustitucion de bajantes.

—Pintura de fachadas, reparacion de paramentos, reparacion y sustitucion de elementos de
fachada (barandillas, molduras y similares).

—Sustitucion de carpinteria exterior.

—Colocacién de toldos en plantas elevadas.

—Colocacién de toldos en locales.

—Colocacién de rétulos en fachadas de locales y edificios.

3. Otras actuaciones:

—Apertura de catas en fachada, siempre que se justifique su necesidad.

—Pequefias reformas en zonas ajardinadas.

—Obras menores de caracteristicas analogas a las sefaladas en el presente articulo.
Articulo 4.° Requisitos documentales y técnicos.

4.1. Con caracter general, deberan presentar en el Registro municipal del Ayuntamiento:

1. Instancia-impreso normalizado por el Ayuntamiento, segun el Anexo que figura en la presente
Ordenanza.
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2. Memoria descriptiva de los trabajos.

3. Presupuesto de Ejecucion Material, incluyendo materiales y mano de obra.

4. Justificante de pago en concepto de autoliquidacién provisional del Impuesto sobre
Instalaciones, Construcciones y Obras.

5. Documentacién especifica en funcion del tipo de obras a realizar:

5.1. Justificante de la contratacién de técnico competente para la direccion de las obras, en los
casos en que las obras afecten puntualmente a elementos estructurales menores (como aleros,
losas de balcones, correas de cubierta o similares).

5.2. Obras en fachadas y cubiertas del articulo 3.2 podra requerirse:

—Colocacion de toldos y rétulos: Documentacién que defina el disefio de los mismos (planos,
fotografias), y fotografia y/o croquis de fachada que defina su ubicacion.

—Fotografias de la fachada. Justificacidon grafica y/o escrita de que las obras mantienen el disefio
del conjunto de la fachada o cubierta.

Esta documentacioén tiene caracter de minima. El Ayuntamiento de Allo, previo informe de sus
servicios técnicos, podra exigir la documentacion adicional, incluido en su caso proyecto de obras
suscrito por técnico competente y visado, que sea necesaria para la correcta y completa definicion
de las obras que se comunican o para garantizar su adecuacién a normativa.

Articulo 5.° Procedimiento.

1. La comunicacién debera efectuarse en el impreso normalizado por la Administracidon municipal y
ser presentada en el Registro municipal. Debera presentarse convenientemente cumplimentado el
citado impreso, en el que, ademas de los datos de identificacion y domicilio del interesado y datos

del inmueble, se acompafiara la documentacion especifica de cada supuesto.

2. El sello del registro de entrada equivaldra al enterado del Ayuntamiento, salvo que se diera el
supuesto contemplado en el apartado 3 de este articulo.

3. En el supuesto de que la Administracion municipal detecte que la comunicacion previa
formulada presenta deficiencias derivadas del incumplimiento o falta de concrecion de alguno de
los requisitos establecidos en los preceptos anteriores, o bien resulte imprecisa la informacion
aportada para la valoracion de la legalidad del acto comunicado, se requerira al promotor la
subsanacion de aquella en el plazo de 10 dias, contados desde la presentacion de la
comunicacion.

Si, transcurrido el plazo de 10 dias el interesado no hubiera recibido notificacion alguna, se
entendera que la actuacion es conforme, se estimara concluso el procedimiento y se archivara sin
mas tramites la documentacion, pudiendo el interesado iniciar las obras, sin perjuicio de las
posteriores actuaciones de inspeccién y comprobacion, y liquidacion tributaria que proceda.

Articulo 6.° Ocupacioén de via publica y utilizacion de medios auxiliares.
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La autorizacién de la ocupacion de via publica y/o la instalacién de andamios, montacargas,
vallados y similares se solicitara preferentemente mediante la presentacién del Anexo de esta
Ordenanza en la casilla que tiene establecida para tal fin, indicando las fechas de ocupacion.

No obstante, también podra solicitarse de forma separada, pero unicamente se autorizara si
previamente se ha otorgado la licencia de obras.

La ocupacién nunca podra ser de toda la via publica, salvo en situaciones excepcionales,
debiendo dejar un minimo de 3 metros de via para el paso de vehiculos y debiendo establecerse
en la solicitud la ubicacién de la ocupacion que se pretenda.

Si se van a utilizar andamios, montacargas o medios auxiliares similares se desarrollara bajo la
direccion y supervision de técnico competente, por lo que sera necesaria la aportacion del
certificado de contratacion de director de obra o director de ejecucion de la obra autorizado, siendo
de responsabilidad del contratista de la obra el cumplimiento de la legislacion aplicable.

TITULO SEGUNDO

Condiciones generales y efectos de las actuaciones sujetas
al regimen de declaracion responsable o comunicacion
previa reguladas por esta ordenanza

Articulo 7.° Condiciones generales y efectos.

1. En ningun caso se entenderan adquiridas por silencio administrativo las declaraciones
responsables que vayan en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por
causa de falseamiento, error u omision de datos en la declaracién no fuera posible la notificacion
de subsanacién de deficiencias, de inadecuacion de procedimiento como actuacion comunicada, o
cualquier otra comunicacién en relacion con la tramitacion y resolucion del expediente.

2. El régimen procedimental recogido en los apartados anteriores no exonera a los titulares de
dichas actuaciones de sus obligaciones de caracter fiscal que se regiran por las Ordenanzas
correspondientes.

3. Las declaraciones responsables y comunicaciones previas estan sujetas al cumplimiento de las
siguientes condiciones:

a) Produciran efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refieran, pero no
alteraran las situaciones juridicas privadas entre éste y las demas personas.

b) Se entenderan otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

c) Unicamente se podran ejecutar las obras descritas. Si se realizan otro tipo de obras que no
sean las expresamente contempladas se debera solicitar previamente su correspondiente
autorizacion, sin perjuicio, en caso contrario, de las sanciones oportunas que puedan imponerse.

d) El interesado debera tener a disposiciéon de los servicios municipales el impreso conteniendo la
comunicacion diligenciada facilitando el acceso a la obra al personal de dichos servicios, para
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inspecciones y comprobaciones.

e) Las obras debera comenzar en el plazo de tres meses desde la comunicacion de actuaciones
comunicadas y deberan finalizarse en el plazo de seis meses desde la fecha de la comunicacion.
Transcurrido este plazo podra declararse la caducidad de la licencia o comunicacién, salvo que el
interesado solicite prérroga o aplazamiento para la ejecucion de las obras por un plazo que, como
maximo, equivaldra a la mitad de los anteriores.

f) En ningun caso pueden realizarse obras en contra de la legislacion o del planeamiento
urbanistico.

g) Se dara cumplimiento a cuantas disposiciones estén vigentes en materia de edificacion,
seguridad y salud en el trabajo que deban contemplarse en la ejecucion de la obra.

h) No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que
hubieran incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

i) Las autorizaciones seran transmisibles, pero el antiguo y el nuevo titular deberan comunicarlo
por escrito al Ayuntamiento, sin lo cual quedaran ambos sujetos a las responsabilidades derivadas
de la actuacién amparada por la licencia.

j) En la realizacién de los trabajos se estara obligado a reparar los desperfectos que como
consecuencia de las obras se originen en las vias publicas y demas espacios colindantes, y a
mantener éstos en condiciones de seguridad, salubridad y limpieza, sin perjuicio de la posibilidad
de exigir aval en garantia de la correcta reparacion de tales desperfectos, si asi se sefialara en los
informes emitidos.

k) Quedara prohibido colocar en las calles, plazas y paseos, andamios, escaleras, maquinas,
herramientas, utiles o instrumentos, asi como cualquier clase de objetos y materiales de
construccion que puedan entorpecer el transito publico y no se hayan comunicado.

4. Las declaraciones responsables y comunicaciones previas amparan las obras pero no los usos
urbanisticos, de modo que, si no estuviesen legalizados y no fueran legalizables, en modo alguno
la ejecucion de las obras otorga derecho a la correspondiente licencia que ampare el uso.

En consecuencia, con la presentacion de las declaraciones responsables y comunicaciones
previas se parte del entendimiento de que los usos en cuestion estan legalizados, de modo que, si
no lo estuvieren, no resulta amparada obra alguna.

5. Las garantias que al amparo de lo dispuesto en el parrafo 3.j del presente articulo se
presentaren con caracter previo al otorgamiento de la licencia de obras tendran una vigencia de un
afno a contar desde la comunicacion de la finalizacién de aquellas por parte del promotor.

A estos efectos, en el plazo de quince dias a contar de la comunicacién de haber finalizado las
obras, los servicios técnicos municipales efectuaran una visita de inspeccion y redactaran el
correspondiente informe.

Si del informe se concluye la necesidad de realizar trabajos complementarios en los bienes
publicos afectados, el plazo de garantia comenzara a computar con la verificacién de la ejecucion
de aquellos.
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6. En lo no regulado en esta Ordenanza sobre caducidad, suspension y prérrogas de las
actuaciones sujetas a declaracion responsable y comunicacién previa se estara a lo establecido en
la legislacion urbanistica.

Articulo 8. Régimen de control e inspeccion municipal.

Los servicios técnicos municipales llevaran a cabo las funciones inspectoras que les otorga la
legislacion vigente, a fin de comprobar e investigar el cumplimiento de la legislacién urbanistica.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ordenanza,
relativos a obras que pudieran estar sujetas al régimen de comunicacion regulado en la misma, se
resolveran aplicando la normativa existente en el momento en que los mismos hubieran sido
iniciados.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan o contradigan lo establecido en
la presente Ordenanza.

ANEXO

Declaracion responsable para licencia de obras (PDF).

Cddigo del anuncio: L1706807
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